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Рекомендации гражданам при обращении  в органы прокуратуры 

по защите своих прав
Обращения граждан в органы прокуратуры
Статьей 33 Конституции РФ предусмотрено, что граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Статьей 27 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», регламентирующей полномочия прокурора, установлено, что при осуществлении возложенных на него функций прокурор: 
рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина;

разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод;

принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба.
Что нужно знать гражданину при подаче обращения (жалобы, заявления) в прокуратуру?
Порядок рассмотрения обращений граждан юридических и должностных лиц установлен Федеральном законом от 02.06.2006  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а органах прокуратуры также  Инструкцией  о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе  прокуратуры Российской Федерации. Государством предусмотрена защита интересов гражданина при подаче жалобы. Так, при рассмотрении обращений не допускается разглашение содержащихся в нем фактов, а также сведений о частной жизни гражданина другим лицам.
Как часто обращаются граждане в прокуратуру?

В прокуратуре граждане видят надежного и принципиального стража закона, способного принять реальные меры по восстановлению нарушенных прав граждан, дать квалифицированную (и что немаловажно – бесплатную) юридическую консультацию незащищенным слоям населения. Количество  жалоб, заявлений, иных обращений граждан, юридических и должностных лиц, поступивших в прокуратуру края, ежегодно увеличивается.. Так, если в 2008 году прокуратурой  разрешено 29962, в 2009 году - 36733, то в  2010 году - 40250.  В 1 полугодии 2011 года также наблюдается рост количества рассмотренных  обращений на 7%  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Ежегодно растет и число  обращений,  признанных обоснованными. Так, в текущем году удовлетворяется каждая пятая жалоба. Свыше 21 тысячи человек  ежегодно  принимается в органах прокуратуры на личном приеме, всем обратившимся, чьи доводы признаны обоснованными, оказана  необходимая юридическая помощь.

Как составить жалобу, заявление?

В письменном обращении в органы прокуратуры следует указать наименование органа, в который оно направляется; фамилию, имя, отчество гражданина, почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ; изложение существа вопроса, а также поставить личную подпись и дату. 

При направлении обращений в виде электронного документа по информационным системам общего пользования (на  сайт прокуратуры)  необходимо указывать фамилию, имя, отчество гражданина, направившего обращение, адрес электронной почты, если ответ (уведомление) должен быть направлен в виде электронного документа и почтовый адрес, если  ответ (уведомление) должен быть направлен в письменной форме. 

Заявитель имеет право представлять  дополнительные документы и материалы, в том числе и в электронном виде, либо обращаться  с просьбой об их истребовании. Необходимо помнить, что обращение,  в котором не содержится фамилии и почтового  или электронного адреса заявителя, является анонимным, ответ на него не дается. Встречаются и другие обращения, в которых отсутствуют сведения, достаточные для разрешения. Например, не указан приговор суда, с которым не согласен заявитель, либо не отражено, чьи действия (какого именно должностного лица или органа) обжалуются. Такие жалобы в 7-дневный срок возвращаются заявителям с предложением восполнить недостающие данные. После необходимых уточнений обращение разрешается по существу. Не рассматриваются обращения, если текст настолько неразборчив, что его нельзя прочитать. Недопустимы  нецензурные, оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью или имуществу  должностных лиц. Такие обращения также не разрешаются.

О порядке рассмотрения обращений
Обращения регистрируются в органах прокуратуры в течение 3 дней с момента их поступления. Следует знать, что обращения, по которым не принимали  решения  прокуроры районов или городов (в тех случаях, если рассмотрение поставленных вопросов входит в их компетенцию), в 7-дневный срок направляются этим прокурорам на разрешение, о чем сообщается заявителю. Поэтому, если ранее гражданин обращался в  районную (городскую) прокуратуру, будет правильным указать об этом в обращении и, по возможности, приложить копию ответа прокурора, с которым он не согласен. Если  рассмотрение обращения не входит в компетенцию органов прокуратуры, оно также в 7-дневный срок  направляется по принадлежности в соответствующие органы и учреждения.

Сроки разрешения обращений

Обращения разрешаются в 30-дневный срок со дня их регистрации в соответствующем органе прокуратуры, а в тех случаях, если не требуется  проведение проверки - в 15-дневный срок.  Обращение считается разрешенным только тогда, когда заявителю направлен  ответ. В исключительных случаях срок разрешения может быть продлен, но не более чем на 30 дней. Автор обязательно извещается  о причинах задержки.

Особый порядок предусмотрен для разрешения жалоб на действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, следователя и т.д., поданных участниками уголовного судопроизводства, а также другими лицами, чьи  интересы затрагиваются. Срок разрешения таких жалоб в порядке ст. 124 УПК РФ - 3 суток, при необходимости он может быть продлен до 10 суток, о чем извещается заявитель. По результатам рассмотрения жалобы прокурор выносит постановление об её полном или частичном удовлетворении, либо отказе в удовлетворении с разъяснением порядка обжалования.

Если гражданин не согласен с полученным ответом, он может обратиться с жалобой к вышестоящему прокурору, при этом повторная жалоба будет рассмотрена более полно, если привести имеющиеся доводы. Закон предусматривает возможность прекращения переписки с заявителем в тех случаях, если повторные (как правило, многократные) обращения не содержат новых доводов, а предыдущие жалобы полно, объективно и неоднократно проверялись прокуратурой и ответы даны правомочным должностным лицом органа прокуратуры.

Как попасть на личный прием

Личный прием проводится в районных (городских) прокуратурах и аппарате прокуратуры края  ответственными работниками прокуратуры и является действенным средством получения бесплатной квалифицированной юридической помощи  по значимым для конкретного человека вопросам. Информация о  времени приема руководителями прокуратур, иными оперативными работниками доводится до сведения граждан путем размещения на видном месте  в  органах прокуратуры вместе с иными сведениями, необходимыми для подачи обращения. При обращении на личный прием необходимо иметь при себе документ, удостоверяющий личность.

В аппарате прокуратуры края по адресу г. Барнаул, ул. Партизанская 71 в каб. 11 личный прием граждан ведется  ежедневно в течение всего  рабочего времени старшим помощником  прокурора края  по рассмотрению писем и приему граждан Т.В.Братоненко или помощником прокурора края по рассмотрению писем и приему граждан О.С.Нагибиной. Кроме того, прием ведется  руководством прокуратуры края еженедельно по следующему графику:

- прокурор края  Я.Е. Хорошев - среда с 16-00 до 19-00,

- заместитель прокурора края А.Н.Фомин - понедельник с 16-00 до 19-00,

- первый заместитель прокурора края А.Б.Богданчиков -  вторник с 16-00 до 19-00,

- заместитель прокурора края С.И. Голиков - четверг  с 10-00 до 13-00,

- заместитель прокурора края Г.Ш.Гнетова - пятница с 10-00 до 13-00.

В выходные и праздничные дни прием проводится дежурным прокурором.

При необходимости личный прием может быть организован у начальников отделов (управлений), а также с участием других оперативных работников  прокуратуры края. Иногородние граждане принимаются  руководством прокуратуры края, начальниками отделов и управлений  в день приезда в течение рабочего дня.

Куда обратиться при возникновении вопросов, связанных с подачей жалобы
Если при составлении обращения в органы прокуратуры возникнут затруднения, граждане могут  выяснить интересующие их вопросы  по телефонам 222-017, 222-145 в г. Барнауле или в кабинете 11 прокуратуры края по адресу г. Барнаул, ул. Партизанская 71. Кроме того, в  прокуратуре края  существует «горячая линия» по противодействию коррупции. По телефону 66-62-62 принимаются сообщения, в том числе анонимные, о фактах нецелевого расходования бюджетных средств, ведения государственными и муниципальными служащими предпринимательской деятельности лично или через родственников, подставных лиц, превышения или злоупотребления должностными полномочиями, дачи или получения взяток, служебных подлогов и других коррупционных проявлениях. 

Защита социальных прав граждан
В соответствии с п.2 ст. 1 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" прокуратура Российской Федерации осуществляет:  надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами,  а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.
Занятость
Сложившаяся кризисная ситуация в экономике сказывается на уменьшении объема производства отдельных предприятий края, что приводит к сокращению рабочих мест. При этом некоторые недобросовестные работодатели в связи с нежеланием нести затраты, связанные с проведением организационно-штатных мероприятий по высвобождению рабочих мест (выплата выходного пособия в размере среднего месячного заработка за 2 месяца), используют такие методы сокращения работников, как понуждение их к увольнению по собственному желанию либо по соглашению сторон вопреки волеизъявлению работников.
В этой связи прокуроры городов и районов края ориентированы на пресечение таких фактов и принятие мер по восстановлению нарушенных прав работников. В случае понуждения работодателем работников к написанию заявления об увольнении по собственному желанию или соглашению сторон, они вправе обратиться за защитой своих прав в Государственную инспекцию труда в Алтайском крае или в органы прокуратуры. Разъясняется, что в случае написания такого заявления восстановление работника в прежней должности возможно лишь в судебном порядке, при этом суду необходимо представить доказательства понуждения со стороны работодателя к увольнению работника.
Заработная плата
По фактам невыплаты заработной платы работникам органами прокуратуры в отношении недобросовестных работодателей в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» принимаются такие меры прокурорского реагирования, как: внесение представления с требованием устранить выявленные нарушения закона, возбуждение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 5.27, 5.31 КоАП РФ, направление в суд в интересах граждан исковых заявлений о взыскании задолженности по заработной плате, а также инициирование проверок на предмет наличия в действиях работодателя состава преступления, предусмотренного ст. 145-1 УК РФ.
Необходимо отметить, что действующее законодательство устанавливает сроки давности привлечения к ответственности виновных должностных лиц (ст. 4.5 КоАП РФ - 2 месяца с момента совершения административного правонарушения). Статья 392 Трудового кодекса РФ предусматривает право работника обратиться в суд за разрешением индивидуального трудового спора (в том числе о взыскании задолженности по заработной плате) в течение трех месяцев со дня, когда он узнал или должен был узнать о нарушении своего права, а по спорам об увольнении - в течение одного месяца со дня вручения ему копии приказа об увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки. В этой связи в случае нарушения трудовых прав работнику необходимо незамедлительно обращаться за защитой своих прав в Государственную инспекцию труда в Алтайском крае, органы прокуратуры или в суд, иначе восстановить нарушенные права будет невозможно.
Пенсии
В условиях реализации политики государства по регулярному увеличению размера пенсионного обеспечения граждан немаловажную роль играет надзор прокуратуры за соблюдением законодательства в указанной сфере. Предусмотренные Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» полномочия прокурора, в том числе право беспрепятственного доступа к документам и материалам органов власти, позволяют обеспечивать защиту прав граждан и восстановление нарушенных прав в кратчайшие сроки путем внесения представления об устранении нарушений закона, подлежащего немедленному рассмотрению. При этом в отличие от адвокатской помощи обращение в органы прокуратуры не требует оплаты.
Более того, в случае необходимости восстановления нарушенных прав в порядке гражданского судопроизводства, когда пенсионер по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не может лично отстаивать свои права и свободы, прокурор вправе предъявить и поддержать в суде иск в защиту его интересов. В этом случае пенсионер освобождается от необходимости подготовки искового заявления, а также от значительных материальны затрат.
Защита прав субъектов предпринимательской деятельности

В сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности органы прокуратуры наделены полномочиями по формированию сводного ежегодного плана проведения плановых проверок всеми контролирующими органами, а также согласованию внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. При выявлении нарушений в деятельности контролирующих органов в процессе организации и проведения внеплановой выездной проверки прокурор отказывает в согласовании ее проведения. В этом случае орган контроля не вправе проводить мероприятия по контролю, а в случае их проведения результаты такой проверки могут быть признаны недействительными вышестоящим руководителем или судом.
Кроме того, органы прокуратуры оценивают законность включения в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Согласно законодательству такие проверки могут проводиться не чаще 1 раза в три года, а в некоторых сферах деятельности, связанных с образованием, здравоохранением и в социальной сфере - не чаще 1 раза в 2 года. Планы проверок каждого контролирующего органа должны размещаться на официальном сайте в сети «Интернет», а сводный план проверок всех контролирующих органов — на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации. В случае нарушения прав предпринимателей контролирующими органами, органами исполнительной и законодательной власти необходимо обращаться в органы прокуратуры.
Противодействие коррупции
В соответствии с п.6 ст.5 Федерального закона «О противодействии коррупции» Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры в пределах своих полномочий координируют деятельность органов внутренних дел Российской Федерации, органов федеральной службы безопасности, таможенных органов Российской Федерации и других правоохранительных органов по борьбе с коррупцией и реализуют иные полномочия в области противодействия коррупции, установленные федеральными законами.
Основные полномочия органов прокуратуры при осуществлении надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции установлены Федеральным законом «О прокуратуре РФ», в соответствии с которым предметом надзора является:
· проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов -проведение проверок  соблюдения  действующего  законодательства федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами;
· соответствие федеральному законодательству правовых актов, издаваемых
указанными органами и должностными лицами;
При осуществлении возложенных функций прокурор вправе:
· по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в помещения перечисленных органов, иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей  в  органы  прокуратуры  информацией  о  фактах  нарушения закона;
· требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов  представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;
- вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов.
При выявлении нарушений действующего законодательства о противодействии коррупции прокурор вправе возбудить производство об административном правонарушении, внести представление об устранении выявленных нарушений закона, в котором потребовать привлечения виновных должностных к дисциплинарной ответственности, принести протест на незаконный правовой акт, а также обратиться в суд с исковым заявлением о взыскании причиненного государству коррупционными правонарушениями материального ущерба, направить материалы в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании.
В соответствии с п.1 ст.9.1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», ст.3 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» прокурор в ходе осуществления своих полномочий в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации, проводит антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов и организаций, органов местного самоуправления, их должностных лиц.
Согласно ч.2 ст.З Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» прокурор в ходе осуществления своих полномочий проводят антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов органов, организаций, их должностных лиц по вопросам, касающимся:
1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;
2) государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы,  бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской
Федерацией на основании федерального закона;
3)
социальных  гарантий  лицам,  замещающим  (замещавшим) государственные  или  муниципальные  должности,  должности государственной или муниципальной службы.
При выявлении коррупциогенных факторов прокурор вносит требование об изменении нормативных правовых актов с целью исключения из них коррупциогенных факторов. В случае выявления коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах, проектах нормативных правовых актов, не относящихся к категории актов, установленных ч.2 ст.3 указанного Закона, прокурор вправе проинформировать об этом соответствующие органы и должностные лица. Обо всех фактах коррупции граждане могут сообщить по телефону «горячей линии»  «66-62-62, а также по электронной почте по адресу: antikor@prok.alt.ru
В соответствии с п.3 ст. 1 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами (далее - суды), опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

О полномочиях прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве
Общие положения об участии прокурора в гражданском судопроизводстве закреплены в ст. 45 ГПК РФ, которая определяет возможность обращения прокурора в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина может быть подано прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд. Указанное ограничение не распространяется на заявление прокурора, основанием для которого является обращение к нему граждан о защите нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений; защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защиты, включая социальное обеспечение; обеспечения права на жилище в государственном и муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, включая медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную окружающую среду; образования.

ГПК РФ предусмотрено участие прокурора по делам, возникающим из публичных правоотношений; в порядке особого производства (об усыновлении (удочерении) ребенка, о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина умершим, об ограничении дееспособности гражданина, о признании гражданина недееспособным, об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком, стипендией или иными доходами, об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным, о принудительной госпитализации гражданина в психиатрический стационар или о продлении срока принудительной госпитализации гражданина, страдающего психическим расстройством). Семейным кодексом РФ предусмотрено обязательное участие прокурора по делам о лишении родительских прав (ст. 70), о восстановлении в родительских правах (ст.72), об ограничении в родительских правах (ст.73), об отмене усыновления ребенка (ст. 140). Федеральным законом «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» предусмотрена принудительная госпитализация на основании решений суда с обязательным участием прокурора больных заразными формами туберкулеза, неоднократно нарушающих санитарно-противоэпидемический режим, а также умышленно уклоняющихся от обследования в целях выявления туберкулеза или от лечения туберкулеза. 

С 01.07.2011 вступили в законную силу изменения в ГПК РФ, согласно которым к категории дел, рассматриваемых с участием прокурора, добавились дела об установлении административного надзора (ст. 261.7 ГПК РФ).

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ административный надзор устанавливается судом в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость, за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений; умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего при наличии оснований, предусмотренных ч.3 ст. 3 данного закона. 

Порядок реализации полномочий по участию прокурора в гражданском судопроизводстве конкретизирован в приказе Генерального прокурора РФ от 02.12.2003 № 51. В соответствии со ст. 52 АПК РФ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд:
с заявлениями об оспаривании нормативных правовых актов, ненормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;
с иском о признании недействительными сделок, о применении последствий недействительности ничтожных сделок, совершенных органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъектов Российской Федерации, доля участия муниципальных образований;
с заявлениями о признании незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если они не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской или иной экономической деятельности.
По названной категории споров прокурор вправе вступить в дело на любой стадии арбитражного процесса в целях обеспечения законности в порядке п. 5 ст. 52 АПК РФ. На основании ч.2 ст.192 АПК РФ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, с заявлениями о признании нормативных правовых актов недействующими, если полагают, что такой оспариваемый акт или отдельные его положения не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, и нарушают права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Согласно ч.2 ст.198 АПК РФ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, с заявлениями о признании нормативных правовых актов недействующими, если полагают, что такой оспариваемый акт или отдельные его положения не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, и нарушают права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Указанный перечень категорий споров является исчерпывающим. В соответствии с главой 25 АПК РФ и ст. 25.11 КоАП РФ прокуроры и заместители прокуроров городов и районов края вправе направлять в арбитражный суд заявления о привлечении к административной ответственности юридических лиц и предпринимателей без образования юридического лица за совершение правонарушений, подведомственных арбитражному суду, предусмотренных ст. 23.1 КоАП РФ. 
Защита конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве

Статьей 29 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» предусмотрено, что предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.

О порядке приема, регистрации и рассмотрения сообщений о преступлениях в органах прокуратуры 

В соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом РФ (ст. 144) и поставленными в нем задачами следователь, руководитель следственного органа, дознаватель, орган дознания обязаны принимать и проверять заявления, сообщения и иную поступающую информацию о преступлениях, событиях, угрожающих личной или общественной безопасности, и своевременно принимать меры, предусмотренные законодательством.
Прокурор, осуществляющий проверку исполнения требований закона о приеме, регистрации и разрешении заявлений и сообщений о совершенных или готовящихся преступлениях, обращает внимание на такие обстоятельства, как полнота, правильность учета и регистрации поступивших в орган дознания заявлений и сообщений о преступлениях; соблюдение установленных законом сроков их проверки; законность и обоснованность принятых решений. Заявителю согласно ч. 4 ст. 144 УПК РФ выдается документ о принятии заявления с указанием лица, принявшего заявление, даты и времени его принятия. Необоснованный отказ в приеме заявлений, сообщений о преступлении может быть обжалован прокурору, руководителю следственного органа или в суд.
В обязанности прокуроров входит не только проверка соблюдения порядка приема, регистрации и разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, но и принятие соответствующих мер по устранению этих нарушений. Для законного, обоснованного и своевременного возбуждения уголовного дела необходимо учитывать наличие поводов к возбуждению дела, а также достаточность данных, указывающих на признаки преступления.
В соответствии с ч. 2 ст. 140 УПК РФ основанием возбуждения уголовного дела является наличие достаточных данных, указывающих на признаки преступления. Если заявление, сообщение содержит информацию об очевидных признаках преступления, то уголовное дело должно быть возбуждено немедленно. Такая ситуация может возникнуть не только когда лицо застигнуто при совершении или непосредственно после совершения преступления, но и в других случаях, когда в поводах содержатся очевидные признаки преступления (обнаружение трупа с признаками насильственной смерти и т.п.). В практике прокурорского надзора нередко имеют место случаи, когда уголовно-наказуемые деяния квалифицируются как административные проступки; при очевидных признаках состава преступления принимаются незаконные решения об отказе в возбуждении дела, подчас фальсифицируются материалы проверок.
В целях недопущения деятельности по сокрытию преступлений органы прокуратуры систематически (не реже одного раза в месяц) проводят проверки соблюдения законности регистрационной дисциплины в правоохранительных органах, реагируют на выявленные нарушения законности, ставят вопрос об ответственности виновных должностных лиц, в том числе не обеспечивающих надлежащий контроль за законным и своевременным реагированием на заявления и сообщения о преступлениях.
При установлении фактов служебного подлога и других преступлений против интересов государственной службы прокурор выносит мотивированные постановления о направлении соответствующих материалов в следственный орган для решения вопроса об уголовном преследовании.
Особое внимание прокуратурой уделяется полноте проверки законности вынесения постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. Прокурор обязан обратить внимание не только на обоснованность принятого решения по существу, но и на соответствие формулировки приведенного в постановлении основания к отказу в возбуждении дела нормам материального и процессуального права, а также на соответствие этой формулировки обстоятельствам, изложенным в материалах.
Признав постановление органа дознания, дознавателя об отказе в возбуждении уголовного дела незаконным или необоснованным, прокурор отменяет его и направляет соответствующее постановление начальнику органа дознания со своими указаниями, устанавливая срок их исполнения. Признав отказ руководителя следственного органа, следователя в возбуждении уголовного дела незаконным или необоснованным, прокурор в срок не позднее 5 суток с момента получения материалов проверки сообщения о преступлении отменяет постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, о чем выносит мотивированное постановление с изложением конкретных обстоятельств, подлежащих дополнительной проверке, которое вместе с указанными материалами незамедлительно направляет руководителю следственного органа. Признав отказ руководителя следственного органа, следователя в возбуждении уголовного дела незаконным или необоснованным, соответствующий руководитель следственного органа отменяет его и возбуждает уголовное дело либо направляет материалы для дополнительной проверки со своими указаниями, устанавливая срок их исполнения.

Практика прокурорского надзора свидетельствует, что по отдельным заявлениям, содержащим очевидные признаки преступлений, предусмотренные законом меры по закреплению доказательств, пресечению преступной деятельности, сохранению следов преступления своевременно не проводились. Уголовные дела по таким заявлениям (сообщениям) длительное время не возбуждались.
По выявленным нарушениям закона при приеме, регистрации, учете и разрешении заявлений и сообщений о преступлениях прокурор принимает меры прокурорского реагирования, направленные на устранение нарушений закона и привлечение к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях закона. Для обеспечения всестороннего и полного устранения выявленных нарушений закона прокурор осуществляет контроль за исполнением принятых мер по результатам проверки решений.
Порядок обжалования судебных решений по уголовным делам
После вынесения судом приговора или иного решения по уголовному делу осужденный, оправданный, их защитники и законные представители, потерпевший и его представитель вправе подать апелляционную или кассационную жалобу в течение 10 суток со дня провозглашения приговора, а осужденный, находящийся под стражей, - в тот же срок со дня вручения ему копии приговора. Жалобы подаются в вышестоящую судебную инстанцию через суд, вынесший судебное решение.
Апелляционные и кассационные жалобы адресуются (ст.355 УПК РФ):
-
на постановления мировых судей - в районный суд,
· на решения районного суда или суда апелляционной инстанции - в судебную коллегию по уголовным делам краевого суда,

· на приговор или иное решение краевого суда - в Судебную коллегию по уголовным делам Верховного Суда РФ,

· на  приговор или иное  решение Судебной коллегии по уголовным  делам Верховного Суда РФ - в Кассационную коллегию Верховного Суда Российской Федерации.
Если срок обжалования пропущен по уважительной причине лица, указанные выше, могут ходатайствовать перед судом, вынесшим судебное решение, о восстановлении пропущенного срока. Постановление судьи об отказе в восстановлении пропущенного срока может быть обжаловано в вышестоящий суд.
Судебное решение суда первой или апелляционной инстанции вступает в законную силу по истечении 10 суток, если оно не было обжаловано сторонами. В случае, когда решение суда было обжаловано, оно вступает в законную силу в день рассмотрения жалобы и провозглашения определения судом кассационной инстанции.
В соответствии со ст.402 УПК РФ подозреваемый, обвиняемый, осужденный, оправданный, их защитники или законные представители, потерпевший, его представители вправе обратиться с надзорной жалобой  о пересмотре вступивших в законную силу постановлений суда в порядке надзора. Срок обращения с надзорной жалобой по основаниям, улучшающим положение осужденного, законом не ограничен. 

Пересмотр в порядке надзора обвинительного приговора или постановления суда в связи с необходимостью применения уголовного закона о более тяжком преступлении, ввиду мягкости наказания или по иным основаниям, влекущим за собой ухудшение положения осужденного, а также пересмотр оправдательного приговора либо постановления суда о прекращении уголовного дела допускаются в срок, не превышающий одного года со дня их вступления в законную силу, если судом допущены фундаментальные нарушения закона, повлиявшие на законность решения (ст. 405 УПК РФ). Вместе с тем, перечень фундаментальных нарушений уголовно-процессуальным законом не определен. При этом,  по мнению заявителя, неправильная оценка доказательств не относится к таковым. В случае несогласия с судебными решениями, вступившими в законную силу, лицами, имеющими право на обжалование, могут быть принесены жалобы в президиум краевого суда или в прокуратуру края с приведением мотивированных доводов.
Апелляционная, кассационная, надзорная жалоба должны содержать (ст.375 УПК РФ): 
1) наименование суда, в который подается жалоба;
2) данные о лице, подавшем жалобу, с указанием его процессуального положения, места жительства или места нахождения;
3) указание на приговор или иное решение, которое обжалуется, и наименование суда, его постановившего или вынесшего;
4) доводы лица с указанием оснований отмены или изменения судебного решения;
5) перечень прилагаемых к жалобе материалов;
6) подпись лица, подавшего жалобу.
Следует иметь ввиду, что к  надзорной жалобе прилагаются:

1)
копия приговора или иного судебного решения, которые обжалуются;
2)
копии приговора или определения суда апелляционной, кассационной инстанции, постановления суда надзорной инстанции, если они выносились по данному уголовному делу;
3)
в  необходимых  случаях  копии  иных  процессуальных документов, подтверждающих, по мнению заявителя, доводы, изложенные в надзорной жалобе.

Информация подготовлена старшим помощником прокурора края по правовому обеспечению Гришиной О.Н. на основании материалов, предоставленных структурными подразделениями аппарата прокуратуры Алтайского края
